ARQUITEK I N°23 | Enero - Junio 2023 | Edicion online ISSN-2617-0892 | DOI: https://doi.org/10.47796/ra.2023i23

INFLUENCIA DE HABITAT Ill Y LA NUEVA AGENDA URBANA

PARA LA CIUDAD DE CUSCO (2017-2021)’

INFLUENCE OF HABITAT Ill AND THE NEW URBAN AGENDA

FOR THE CITY OF CUSCO (2017-2021)

DOI: https://doi.org/10.47796/ra.2023i23.738

ViICTOR MANUEL SALAS VELASQUEZ?

Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco, Cusco - Pert

https://orcid.org/0000-0002-6501-787X
victor.salas@unsaac.edu.pe

ADOLFO ANTONIO SALOMA GONZALES®

Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco, Cusco - Peru

https://orcid.org/0000-0002-6123-1959
adolfo.gonzales@unsaac.edu.pe

RESUMEN

El propdsito del presente trabajo es
demostrar la influencia de los acuerdos de
Habitat Il y la Nueva Agenda Urbana en temas
de politicas publicas urbanas para la ciudad de
Cusco, mediante una investigacion cualitativa
gue usa el método historiografico y el analisis
documental para contextualizar en la realidad
nacional y local los sucesos mas relevantes en lo
politico, econédmico y normativo. Los resultados
muestran que a nivel nacional existe una
influencia directa entre los acuerdos de Habitat
y las politicas publicas urbanas y de vivienda. A
nivel local, la implementacién del Reglamento
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sostenible (RATDUS) influye en dos
casos de asentamiento, uno de crecimiento
vertical y otro de crecimiento horizontal. Se
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to
demonstrate the influence of the Habitat Il
agreements and the New Urban Agenda on
urban public policy issues for the city of Cusco,
through qualitative research that uses the
historiographic method and documentary
analysis to contextualize in reality national and
local the most relevant political, economic and
regulatory events. The results show that at the
national level thereis a directinfluence between
the Habitat agreements and urban and housing
public policies; and at the local level, the
implementation of the Regulation for Territorial
Conditioning and Sustainable Urban
Development (RATDUS) influences two cases of
settlement, one of vertical growth and the other
of horizontal growth. It is concluded by
mentioning that the inadequate
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concluye que lainadecuada implementacién del
RATDUS contribuye con el deterioro irreversible
de los asentamientos urbanos consolidados y
con una lotizacién incontrolable en la periferia
urbanadelaciudad del Cusco.

Palabras clave: Habitat-ONU, ciudad, desarrollo
urbano, asentamiento, vivienda

INTRODUCCION

El tema de las ciudades no solo es local,
sino es al mismo tiempo global, pues entre el
siglo XXy XXl se vio un crecimiento poblacional a
nivel mundial sin precedentes al pasar de un
14% a un 50% de habitantes en escenarios
urbanos acelerados y descontrolados en su
expansion fisica e inequidad econdmica. Por la
magnitud del caso, la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) asumiod la responsabilidad de
analizar y proponer alternativas que posibiliten
superar las condiciones adversas de los
escenarios urbanos a través del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos®. Para ello implementd conferencias
mundiales denominadas Habitat para disefiar el
plan mundial de actuacién cada 20 anos y velar
por la situacion de dos temas cruciales: la
viviendaylaciudad.

En ese sentido, en 1976 se desarrolld
Habitat | en Vancouver-Canada donde se
propuso mejorar la calidad de vida mediante la
practica de “...implementar y adoptar politicas
audaces, significativas, eficaces y estrategias de
ordenacién del territorio, que tengan en cuenta
los asentamientos humanos como instrumento
y objeto del desarrollo..porque tanto la
vivienda como los servicios adecuados son un

implementation of the RATDUS contributes to
the irreversible deterioration of consolidated
urban settlements and to an uncontrollable
subdivision in the urban periphery of the city of
Cusco.

Key words: Habitat-UN, city, urban
development, settlement, housing

derecho humano basico” (Habitat I, 1976).
Luego, en 1996, se desarrollé6 Habitat Il en
Estambul (Turquia) con tres grandes debates: la
idea de ciudad centrada en las relaciones
campo-ciudad, el rol de las autoridades locales
orientado hacia un desarrollo controlado de la
ciudad, y la buena gobernanza para lograr
asentamientos humanos participativos,
transparentes, racionales y eficientes; es decir,
se discutiod relacionar la gestidon urbana con la
democracia local®. Finalmente, el 2016, se
realizé6 Habitat Ill en Quito-Ecuador, con el
objetivo principal de “...presentar un cambio de
paradigma histérico de la urbanizacion como
instrumento de desarrollo... para solucionar
problemas como la desigualdad, el cambio
climatico, la informalidad, la inseguridad y las
formas insostenibles de la expansiéon urbana”
(Habitat 1ll, 2016). La estrategia presentd tres
principios basicos “no dejar a alguna ciudad
atras sin desarrollo, promover las economias
urbanas sostenibles e inclusivas y, fomentar la
sostenibilidad ambiental” (Nueva Agenda
Urbana, 2017), siendo seis los conceptos claves
para promover una ciudad: compacta, inclusiva,
participativa, resiliente, seguray sostenible.

En este contexto, la realidad peruana
muestra que en el siglo XX la poblacién urbana
paso del 30% al 70% (INEI, 2017). Asi, al 2022 son

* Empez6 sus operaciones en 1970 como Fundacion HABITAT, un 6rgano de gestion vinculado al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Luego, la Asamblea General de la ONU, el 1 de enero del 1975, constituy6 la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos

Humanos (FNUHAH).

° El adecuado rol de los municipios y sus autoridades permitira lograr progresivamente el derecho pleno en favor de mejorar los asentamientos humanos
degradados, luchar contrala tugurizacion y defender el derecho universal a una vivienda digna, asequible y adecuada.
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33 millones 396 mil 68 habitantes, donde 8 de
cada 10 personas habitan en alguna de las 38
ciudades y mas de 400 pueblos existentes. Del
total de la poblacidn peruana, el 36% vive en
Lima, pero con un 99% de poblacién urbana y
solo 1% rural (CPI,2022).

Segun Zucchetti y Freundt (2019), Lima
presenta una superficie urbana que equivaleala
“suma de la superficie de 18 ciudades capitales
qgue la siguen en tamafio” (p. 69) y que en 25
ciudades capitales de regiéon y 5 ciudades
emergentes habita el 53% de la poblacién, pero
en condiciones mencionadas para los
asentamientos humanos que pertenecen a los
paises emergentes. En ese sentido, se
desconoce la manifestacion que pudo tener los
acuerdos de Habitat en la realidad nacional y de
manera especifica en la ciudad del Cusco.

Por lo mismo, la presente investigaciéon
se concentra en analizar la influencia de los
acuerdos de Habitat en los sucesos mas
relevantes en lo politico, econdmico vy
normativo para el desarrollo territorial, los
asentamientos humanos urbanosy lavivienda a
nivel nacional, asi como en las politicas publicas
urbanas para la ciudad de Cusco. Esto sera
posible a través de una investigacion cualitativa
de tres etapas para demostrar que los acuerdos
de Habitat tienen una relacion directa con las
politicas econdmicas y normativas en materia
de desarrollo urbano a nivel nacional; y que a
nivel local la inadecuada implementacion del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sostenible (RATDUS)
contribuye con el deterioro irreversible de los
asentamientos urbanos consolidados y el
proceso de lotizacién incontrolable en la
periferia urbana de la ciudad del Cusco durante
el periodo 2017-2021.

METODOS Y MATERIALES

La presente investigacion es cualitativa,
usa el método historiografico y el analisis
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documental para contextualizar en la realidad
nacional y local los acuerdos de Habitat |, Il y I, y
la Nueva Agenda Urbana, a través de tres
etapas. La primera etapa se realizé mediante el
analisis documental de fuente secundaria fisica
y virtual de internet, para demostrar la
influencia de los acuerdos de las conferencias
Habitat en la escala nacional. Se propone el uso
de lalinea de tiempo en una matriz que organiza
la politica econdmica, los enfoques de la
planificacion urbana, las instituciones,
normativas, politica y gestion de la vivienda,
formalizacién del suelo, el saneamiento y la
propiedad privada a nivel nacional; y los planes
de desarrollo urbano a nivel local.

En la segunda etapa, se identificd y
explicd las caracteristicas mds resaltantes del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sostenible (D.S. 022-2016-
VIVIENDA) que recoge las recomendaciones de
los acuerdos de Habitat Ill y la Nueva Agenda
Urbana, para que sea contrastada con la
realidad local. En la tercera etapa, en base a
casos criticos de significancia, relevancia y
representatividad se identificé dos unidades de
analisis en la ciudad del Cusco, uno de tendencia
de crecimiento vertical y otro de crecimiento
horizontal, donde la Municipalidad Provincial
del Cusco propuso planes especificos para
mejorar las condiciones de habilitacion urbana.

Desarrollo

El 2014, las Naciones Unidas menciond
que en las ciudades ocurre el 90% del
crecimiento de la poblacién mundial,
proyectando que para el 2050 dicha poblacién
llegarad al 66%. De este porcentaje, el 23% de
habitantes serd del mundo desarrollado,
mientras que y el 77% de habitantes formara
parte de los paises considerados en vias de
desarrollo. Este es el caso de Latinoamérica,
donde la pobreza, en las Ultimas tres décadas del
siglo XX, fluctud entre 41% vy 48% (CEPAL, 2004),
disminuyendo a 30%y con un 10% de habitantes
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en situacion de pobreza extrema al 2017
(Abramo et al., 2019). Esta situacion influye en
un constante deterioro de las condiciones de
vida y en un proceso acelerado y descontrolado
de una inadecuada urbanizacidon en el suelo
rural.

En este escenario, Jordan y Simioni
(2003, p. 919) mencionan que “el resultado sera
un incremento de la exclusiéon espacial y la
profundizacién de la desigualdad y el conflicto
social”. Al respecto, Rogers (2010, p. 7) explica
que se esta “..produciendo una peligrosa
inestabilidad social asociada al inevitable declive
medioambiental” porque no se produce un
adecuado enfoque participativo que permita
una evaluacidon abierta y conjunta de las
opciones y prioridades propuestas bajo una
vision total del desarrollo de la ciudad, del
territorioy su poblaciéon. Esto sucede ain mas en
ciudades de naciones emergentes donde el
mercado formal e informal guia el desarrollo,
pues, segun Maya et al (2018), “...se reconoce
que el Estado no lo puede todo. Su papel
relevante es coordinar la accién publica con la
participacion de los actores sociales. Esta
coordinacién deja de ser vertical, para
convertirse en una red de relaciones
horizontales” (p.182).

Por otro lado, las ciudades experimentan
cambios dindmicos en las formas de produccién,
organizacion del consumo y movilidad de
capital, debido a que las transnacionales a escala
global afectan fuertemente el caracter de las
ciudades. Por lo cual, segun Ezquiaga (2019, p.
778) “el planeamiento convencional de uso del
suelo y zonificacién es una herramienta
insuficiente para abordar los nuevos desafios
urbanos y ambientales”. A esto se suma que “la
experiencia del confinamiento frente al COVD19
ha desestabilizado profundamente el espacio
publico y las infraestructuras vitales de nuestras
ciudades, abriendo la posibilidad de impulsar
tendencias disruptivas con la visidn
convencional de la gobernanza urbana”

(Ezquiaga, 2020, p. 38), como el uso de energia
en edificios durante el COVID19, donde los
comportamientos energéticos y ambientales en
los edificios generaron aumentos significativos
en el consumo de energia residencial (Palladino
etal., 2021).

RESULTADOS

Relacidn de los congresos Habitat y el Contexto
Nacionaly Local

Durante la realizacién de los congresos
Habitat I, Il y lll, la historia de la politica peruana
ha tenido muchos impactos entre la década de
los 70 del siglo XX y la segunda década del siglo
XXI, los mismos que se manifiestan en cambios
agresivos en aspectos econdmicos y sociales. En
la Figura 1, se muestra la linea de tiempo de los
enfoques de desarrollo urbano, de vivienda,
formalizacidon del suelo y saneamiento, los
cuales evidencian las principales relaciones
entre los acuerdos de Habitat I, Il y Ill con el
contexto nacionaly local.

Cuando se desarrolla el congreso
mundial Habitat Ill, es el gobierno de Pedro
Pablo Kuczynski (2016-2018) el que participa en
dicha reunién. En ese tiempo, las politicas
urbanas y de vivienda de manera parcial
acogieron las recomendaciones de los acuerdos
de Habitat I, Medio Ambiente y Desarrollo de
Rio de Janeiro de 1992, y la Declaracion del
Milenio y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

El Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible en el
contexto nacional

El Plan de Desarrollo Urbano Sostenible
(DUTS) y su Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible
(RATDUS, D.S. No. 022-2016-VIVIENDA)
consideran que el 60% de las 195
municipalidades provinciales y el 88% de las
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Figura 1
Relacion de los congresos mundiales Habitat y los contextos nacional y local, Cusco
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1639 municipalidades distritales no cuentan con
ningun instrumento de gestion territorial o lo
tienen desactualizado. Ello evidencid una falta
de instrumentos de planificacion y una
ocupacion desordenada y dispersa del suelo,
con altos indices de tugurizacidon en zonas
consolidadas de la ciudad, nuevas ocupaciones
en zonas de alto riesgo que los vuelve mas

vulnerables, una movilidad ineficiente y altos
indices de inseguridad ciudadana. Entre otros
problemas, se tiene una concentracién
poblacional que se repite en algunas ciudades,
pese a existir 80 976 centros poblados dispersos
en lorural con menos de 150 habitantes en cada
uno de ellos, debido a la variada y diversificada
geografia del territorio de los Andes y, sobre
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todo, a la escasez de adecuada infraestructura
de servicios publicos y de equipamiento social.

En palabras del Ministerio de Vivienda
Construccién y Saneamiento (MVCS, 2018) el
DUST es un proceso de “transformacion técnico,
politico y social que propicia el ordenamiento,
articulacidon, gobernabilidad y seguridad
juridica de las ciudades y centros poblados,
incluyendo sus areas de influencia funcional y
territorial, con atributos de compacidad,
resiliencia, inclusién, seguridad y
competitividad urbana”. Tiene el objetivo de
actuar con efectividad, eficiencia y pertinencia,
para instaurar en el pais “la cultura de la
planificacién del desarrollo urbano territorial
con enfoque de sostenibilidad y de gestion de
riesgos para el desarrollo ordenado de nuestras
ciudades y centros poblados, que brinden

Figura 2

calidad de vida, progreso y bienestar a nuestra
poblacién” (MVCS, 2018).

En este contexto, el RATDUS propone la
articulacién de los diversos instrumentos
técnicos normativos en el actual marco legal del
Perd a través de los “planes de desarrollo
concertado” en las escalas nacional, regional,
provincial y distrital, en estricta
correspondencia con los planes de desarrollo
urbano territorial y los planes especificos, hasta
el nivel de edificaciones. El RATDUS, segun la
Figura 2, actua en la escala de Gobierno local
(provincial y distrital) para el cumplimiento y
ejercicio de sus competencias en el
planeamiento y gestion del suelo, el
acondicionamiento territorial y el desarrollo
urbano.

Instrumentos técnicos normativos en el actual marco legal del Peru

PLANES DE DESARROLLO
CONCERTADO

PLAN ESTRATEGICO DE
DESARROLLO NACIONAL
(PAN BICENTENARIO)
(Art. 18 Ley 27783)(*)

PLAN DE ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL

NACIONAL

PLAN DE DESARROLLO
REGIONAL CONCERTADO
(Art. 97 - Ley 27972)
(Art. 10 - Ley 27867)

(Art. 35 - Ley 27783) i

REGIONAL

PLAN DE ACONDICIONAMIENTO M.
TERRITORIAL

PLAN DE DESARROLLO
PROVINCIAL
CONCERTADO .« .

:

E (At. 79 - Ley 27972)
(Art. 97 - Ley 27972) T

P

:

PROVINCIAL

PLAN DE DESARROLLO
DISTRITAL
CONCERTADO
(Art. 97 - Ley 27972)

DISTRITAL

* Ley N° 27972: Ley Organica de Municipalidades
- Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales
* Ley N° 27783: Ley de Bases de la Descentralizacion

PLANES DE DESARROLLO URBANO TERRITORIAL
(COMPONENTE FISICO-ESPACIAL DE PDC)

PLANES DE DESARROLLO

PLANES ESPECIFICOS

URBANO

RATDUS - D.S.022-20166-VIVIENDA

Mvcs

Intervencion Urbana:
Renovacion Urb.
Habilitacion Urb.

Reajustes de suelos

PLAN DE DESARROLLO
METROPOLITANO
(Art. 157 - Ley 27972)

PLAN DE DESARROLLO
URBANO
(Art. 79 - Ley 27972)

ESQ. ORDENAMIENTO EDIFICACIONES
i

URBANO .
(Art. 79 - Ley 27972) !

Habilitaciones
Urbanas

Nota: Disehada en base del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (2018)

La organizacién fisico espacial de los
denominados centros poblados (CCPP) estd a
cargo de El Sistema Nacional de Centros
Poblados (SINCEP), y estd estructurado en
unidades espaciales conformadas “de manera
jerdrquica, de acuerdo al ambito de influencia

geoecondmica de cada centro poblado, al grado
de homogeneidad econdmico-social de su
territorio y su accesibilidad interna” (MVCS,
2018). De este modo, cada unidad espacial
constituye el ambito de influencia de los CCPP,
clasificados en categorias y rangos, agrupados
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en metrépolis, ciudad urbana y centros
poblados rurales. EI SINCEP también define los
roles y funciones de los centros poblados en el
territorio nacional, en funcién de las dinamicas
urbanas, socio culturales, econdmicas
productivas, geograficas, ambientales,
demograficas y politicos institucionales” (D.S.
NO. 022-2016-VIVIENDA); por lo tanto, es un
instrumento flexible que se debe actualizar
periddicamente.

Por otro lado, el RATDUS incorpora
nuevos instrumentos de gestién urbana
sostenible, los cuales permiten “la inclusién y
diferenciacion del suelo, subsuelo y sobresuelo
de acuerdo a la conformacién vertical del
componente fisico espacial, el cual parte de la
premisa de su regulacion desde el punto de vista
del derecho urbanistico” (MVCS, 2018),
considerando que este derecho regula las
relaciones del Estado con los particulares para
fines de actuaciones e intervenciones
urbanisticas. De modo similar, se incorpora
como instrumento de financiamiento urbano
los Derechos Adicionales de Edificacidon
Transferibles (DAET), que consisten en:

El traslado del potencial derecho de
edificacién del sobresuelo urbano de un
predio ubicado en una Zona
Generadora, a otro predio ubicado en
una Zona Receptora, el cual puede ser
propio o deterceros, sin pérdida total del
derecho de propiedad del suelo y
subsuelo urbano en los que se asienta el
predio emisor (MVCS, 2018).

Los objetivos de los DAET son promover
el desarrollo urbanistico en el sistema vial
primario o metropolitano o en zonas
identificadas en los planes de desarrollo urbano,
asi como promover la aplicaciéon del Cédigo
Técnico de Construccidn Sostenible. Para lo cual
se propone de manera especifica realizar las
siguientes acciones: a) preservar o implementar
areas para la creacién o ampliacion de espacios
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publicos o para la construccidon o ampliacion de
vias en el area urbana de las ciudades; b)
protegery conservar las zonas monumentales y
centros histéricos; c) preservar las dareas
agricolas.

El RATDUS en el gobierno local de la
Municipalidad Provincial del Cusco

La Municipalidad Provincial del Cusco
(MPC) ha cumplido con tener vigente los
diversos tipos planes de desarrollo urbano que
se relaciona en tiempo cronolégico con los
acuerdos de Habitat I, Il y lll; es decir, desde el
Plan Director del Cusco de 1979 propuesto por el
Ministerio de Vivienda y Construccion hasta el
Plan de Desarrollo Urbano de la Provincia del
Cusco 2013-2023 propuesto por la MPC y
aprobado por Ordenanza Municipal No. 032-
2013-MPC. Sin embargo, el plan vigente hasta el
2023 no contempla los aspectos
proporcionados porel RATDUS.

En el caso del Plan Maestro del Centro
Histdrico del Cusco 2018-2028, elaborado por la
MPC, si contempla los aspectos de los Derechos
Adicionales de Edificacion Transferibles para
proteger y conservar el patrimonio
arquitecténico. Hasta la fecha, la Municipalidad
ha desarrollado estudios de planes de desarrollo
para todas las escalas de intervencidn, como es
el Plan de Acondicionamiento Territorial (2017-
2037), pasando por el Plan de Desarrollo
Metropolitano del Cusco (2016-2026), Plan
Especifico para el Nucleo Econdmico
Institucional de la provincia del Cusco (2016-
2026), hasta un Planeamiento Integral Molleray
(2017-2027). De estos, se consideran dos tipos
de plan para la presente investigacion. Uno que
tiene que ver con el intento de ordenar el
crecimiento vertical y el otro, el crecimiento
horizontal.

Para el crecimiento vertical, se considera
el Plan Especifico para el Nucleo Econdmico
Institucional de la provincia del Cusco (2016-
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2026), ubicado en el actual parque industrial del
distrito de Wanchaq. Este plan especifico
contempla el uso del instrumento de
financiamiento urbano los Derechos
Adicionales de Edificacion Transferibles (DAET)
para promover el desarrollo urbanistico en el
sistema vial primario e “implementar dreas para
la creacidon o ampliacion de espacios publicos o
para la construccién o ampliacion de vias en el

Figura 3

area urbana intervenida” (MVCS, 2018). Para
ello, se considera al Centro Histdrico de la ciudad
del Cusco zona generadora, y se propone el uso
de bonificaciones de altura por la construccion
sostenible, insercion de retiros, tratados vy
ajardinamiento, y acumulacidn de predios. La
propuesta segun la Figura 3, plantea el uso de
alturas maximas que varian entre 15, 20 y 25
niveles.

Propuesta de Derechos Adicionales de Edificacion Transferibles para el actual parque industrial

et -

Sin embargo, hasta la fecha, dicho plan
especifico no es aprobado, debido a que la junta
de vecinos del Parque Industrial no se pone de
acuerdo para aceptar las caracteristicas
implementadas: como no contar con el capital
necesario para demoler sus edificaciones
actuales y lograr la imagen objetivo propuesta
por el plan, orealizar la venta de aires del predio
para lograr las plusvalias correspondientes.
Segun Jordan (2018), la venta de aires consiste
en vender el espacio vertical para poder
construir niveles adicionales a los ya existentes
por encima de la proyeccién del techo o azotea.
Este tipo de comercializacidon es una practica
recurrente en un sector del mercado
inmobiliario legal y formal.

s

Nota: Elaborada en base de informacién de la Municipalidad provincial del Cusco (2016a)

En la Iégica del mercado modelo
occidental, y solo cuando se cuenta con
adecuados desarrolladores inmobiliarios
(constructoras, gestores e inversionistas
inmobiliarios), estos pueden edificar mas pisos
permitidos y aumentar la rentabilidad de los
proyectos (Jordan, 2018). Y no cuando la
Gestion Social del Habitat, en base a la
asociatividad, es la caracteristica principal de la
l6gica popular, como es el caso del Parque
Industrial de Wanchaqg®. Este surgié del
emprendimiento de un grupo de ciudadanos
gue no cumplieron con la Ley Marco de
Desarrollo de Parques Industriales que “prohibe
la subdivisién y realizar actividades distintas a la
actividad productiva para lo cual fue adquirido

° “El Parque Industrial, este no generd sinergias ni impulsé a las oportunidades para la creacién de proyectos industriales en los casi treinta afios que tiene de
establecido, la presencia de tiendas de comercio especializado como venta de autos, ceramicos, almacenes de diversas empresas, restaurantes,
instituciones educativas, iglesias, entre otros, son un indicador del uso del suelo que actualmente se da en estazona” (MPC, 2016a).
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dicho lote”, como destinar los lotes para
vivienda (Figura 3). Tal como el MPC (2016a) lo
afirma después de realizar el diagndstico, el
actual Parque Industrial “...presenta lotes que,

Figura 3
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en su mayoria, son destinados al comercio
(61.67%) y residencia (28.19%), estando
relegadalaindustria (3.98%)”".

Imagen satelital del Parque Industrial de Cusco y fotografias de vias con edificaciones privadas

Nota: Fotografia tomada de Google Earth Pro, 2023

Para el segundo caso de analisis, el
crecimiento horizontal de la ciudad del Cusco se
considera en el Planeamiento Integral Molleray
(2017-2027) que mediante el Proyecto de
inversion publica “Mejoramiento del Servicio de
Ordenamiento del Territorio en la
Municipalidad Provincial del Cusco, Provincia de
Cusco — Cusco” es aprobado como “El
Planeamiento Integral del sector de Molleray,
del distrito de San Sebastidn 2018-2028" y su
Reglamento por la Ordenanza Municipal No.
21-2018-MPC. La quebrada de Molleray que se

ubica en la zona sur oeste de la ciudad del Cusco
es un predio rustico calificado como area de
tratamiento especial. De acuerdo al plan, se le
asigna zonificacion y vias primarias con fines de
integracion al drea urbana (Figura 5). Entre las
actividades principales, se cuenta con la
presencia del colegio privado San José La Salle
qgue genera el mayor impacto a nivel vehicular
por el traslado de los mas de 1 600 estudiantes
de inicial, primaria y secundaria durante el ano
escolar.
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Figura 4

Plano de uso de suelos, fotografia del colegio La Salle en construccién y seccion esquematica de las alturas

para edificaciones en Molleray

Nota: Elaborada en base de informacion de la Municipalidad provincial del Cusco (2016b).

Sin embargo, la propuesta genera
una mayor presion en el mercado de tierras
de dos tipos. El primero por el mercado
inmobiliario formal orientado a los niveles
socioecondmicos mds altos que
aprovechan las plusvalias generadas por el
plan especifico. Y el segundo tipo
desarrollado de manera informal, porque
los suelos asignados como no urbanizables,
gue en su mayoria estan ubicados en las
laderas mdas empinadas de los cerros y
guebradas colindantes, son vendidas a
precios mas bajos para los sectores
socioecondmicos necesitados de suelo para
vivienda. Asimismo, existe un impacto en
las tierras que se encuentran en propiedad
de las comunidades campesinas vecinas,
pues también estdn expuestas a la presidon
del mercado informal e ilegal de tierras
(Salas, 2010), y continuardn formando
barrios considerados marginales y también
asentamientos informales que no cuentan
con la vision del desarrollo sostenible. Tal
como se observa en la Figura 6, con el caso

de la Asociacién Pro Vivienda (APV) Willcarpay, que
consolida una habilitacion informal del suelo rural
para uso residencial en la comunidad campesina de
Willcarpay.

Figura 3
Imagenes de la habilitacion informal de suelo rural para uso
residencial en la A.RV. Willcarpay
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DISCUSION

Al desarrollarse Habitat Ill el 2016, se
contaba con un explosivo crecimiento de la
poblacion mundial que alcanzaba a 7 500
millones, donde aproximadamente el 60% es
urbana carente de beneficios y oportunidades,
por lo que se aprobd la Nueva Agenda Urbana a
fin de lograr vivienda y desarrollo urbano
sostenible. Lamentablemente, el retroceso de
Estados Unidos con el expresidente Donald
Trump hacia las propuestas del cambio
climatico, la pandemia de la COVID-19 v,
posteriormente, la guerra entre Rusia y Ucrania
con repercusiones a escala global, han
debilitado los iniciales avances de Habitat Ill. En
el caso peruano, lainestabilidad politica, social y
econdmica que se reflejé en cinco presidentes
en 5 afios, no permite asegurar las condiciones
internas para madurar la continua
implementacion de politicas adecuadas
(Ludeia, 2013).

Seglnlosaltos funcionariosdelaPNUDYy
ONU-Habitat, “la COVID-19 ha puesto en relieve
el papel fundamental que desempefian los
gobiernos locales ...y las areas urbanas son cada
vez mas los epicentros de crisis, inseguridad y
violencia, alimentando el desplazamiento y la
migracién forzada” (Haoliang Xu y Raf Tuts,
2021). Es decir, se produjeron cambios
dinamicos en las formas de produccién,
organizacién del consumo y movilidad de
capital; de manera especial, se desestabilizo el
uso de los espacios publicos y el consumo de
energia residencial (Ezquiaga, 2019, 2020). Por
lo cual, se demanda la urgente necesidad de
volver a reflexionar para transformar nuestras
ciudades vy lograr responder con aciertos a la
realidad de esta (Jordan y Simioni, 2003; Rogers,
2010), pero reconociendo sus genes en la
ocupaciony posesion del suelo (Salas, 2016). De
este modo, de manera conjunta, se podrd
proponer y edificar ciudades del tipo inclusivas,
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resilientes, de adecuada gobernanza territorial
(Mayaetal, 2018)y, sobre todo, sostenibles para
las generaciones cusquenfias.

Bajo el enfoque occidental, diversas
instituciones y ciudadanos siguen apostando
hacia la dindmica neoliberal de un mercado
inmobiliario porque creen que producird un
impacto positivo, promoviendo procesos
ordenados de urbanizacién a través de las
modificaciones relacionadas a los instrumentos
de planificacién urbana, “favoreciendo a su vez
al sector construccién a través de la promocién
de la inversion privada y publico privada y de la
ocupacién racional y uso planificado del
territorio” (MVCS, 2016). Sin embargo, para
nuestra realidad ante la ausencia de
planificacién urbana existe la propuesta de la
Gestidn y Produccién Social del Habitat o el Otro
Urbanismo para Lima (Molnarova et al., 2017),
poco entendida y muchas veces nada aceptada,
gue bajo pactos sociales siguen incrementando
el crecimiento fisico espacial de las ciudades. El
caso del plan Especifico para el Nucleo
Econdmico Institucional de la provincia del
Cusco (2016-2026) nos muestra que no siempre
son aceptadas las propuestas bajo un enfoque
occidental desligado de las caracteristicas
econdémicas y culturales locales. Por lo mismo,
en la pagina web de la Municipalidad Provincial
del Cusco, se aprecia que desde el 2020 hasta
noviembre del 2021 se tiene 16 propuestas de
planes especificos para Zonas de Reserva
Especifica SRE, pero en condicién de consulta, es
decir, sin aprobacién’. Estos aspectos son
algunos de los factores que provocan una
constante manifestacion del deterioro de las
condiciones de vida sin precedentes, con un
proceso acelerado y descontrolado en las
inadecuadas habilitaciones informales de suelo
rural para uso residencial, es decir,
asentamientos y viviendas sin visiéon de
sostenibilidad.

" ZRECU01, ZRECUO2, ZRECU03, ZRECU04-05, ZRECU06, ZRECUO8, ZRECU09, ZRECU10A, ZRECU11, ZRESAO1, ZRESA02, ZRESA03, ZRESA07, ZRESA09,
ZRESA10-11,ZRESJ01 - "SUCSO AUCAYLLE —PICOL ORCONPUGIO (https://cusco.gob.pe/gerencias/gerencia-de-desarrollo-urbano-y-rural/)
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El Estado peruano en relacién con los
acuerdos de Habitat ha determinado politicas
publicas urbanas y de vivienda que buscan dar
alternativas de solucién a la problematica
nacional, sin embargo, en los niveles de
gobierno local, no se ha logrado implementar a
cabalidad la visién para la Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible. En el caso de la
ciudad del Cusco, la inadecuada
implementaciéon del Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sostenible (RATDUS), que influye en dos
casos de asentamiento, uno de crecimiento
vertical y otro de crecimiento horizontal,
durante el periodo 2017-2021 contribuye con el
deterioro irreversible de un asentamiento
urbano vertical consolidado y con el impacto de
una lotizaciéon incontrolable en la periferia
urbana de la ciudad por la influencia de un
asentamiento urbano planificado de
crecimiento horizontal.

La falta de respuestas efectivas a las
realidades locales se fundamenta en las
instituciones debilitadas por una visién
moderna que no concilia con cosmovisiones y
valores propios de los actores que producen la
Gestidon Social del Habitat. Ello debido a la
ausencia de coordinacién entre los
profesionales formuladores de las politicas que
generen soluciones para que se manifieste el
ganary ganar; para que las respuestas impacten
positivamente en las poblaciones asentadas en
el territorio nacional.
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